La negociacién colectiva por sector

o rama de actividad en Chile

Surnario: 1. Introduccionlamaldiciondel Plan Laboral. 2.
Constitucionalidad de la negociacion ramal. 3, Modelos
y funciones. 4. Aspectos a considerar en el contexto
nacional. 5. Conclusiones.

1. INTRODUGCION: LA MALDICION DEL PLAN LA-
BORAL

Desde el retomo a la democracia se ha discutido a
nivel académico v a veces en el Ambite legislativo la
posibilidad de volver a implementar un sistema ramal
de negociacion colectiva en nuestro pals. En efecto,
a fines de la década de los sesenta del siglo pasado
se conternplo un sistema hibrido bastante exitoso de
negociacion por drea y mecanismo de extension, El de
las denominadas Comisiones Tripartitas’.

“Esto articulo forma parte del Provecto Fondecyt. Regular
titulado "La negociacion colectiva y su ambito de cobertura més
alla de la empresa”, N® 1170132,

"Walker E., Francisco, “La negociacion Colectiva Mas Alla
de la Empresa’, La Negociacion Colectiva en Chile, Santiago,
Publicaciones Editorial Gestion Lida., 1887, pp. 196 y ss.

La ley N¥ 17,074, de 31 de diciembre de 1968 sefalaba:
“Articulo 7°.- Se facufla al Fresidents de la Repdblica para crear
Comisiones Tripartitas compuestas de representantes de fas
Confederaciones, Federaciones o Sindicatos de Trabajadores,
a falta de aquillas, representantes de las organizaciones de
empleadores y representantes del Goblerno, destinadas a fifar
remuneraciones v condiciones de trabajo minimas, por rama de
actividad v reglamentar su constitucion y funclonarniento,

Ademds, dichas comisiones podrdan fijat, por la unamimidad
de sus miembios, remuneraciones y condiciones de frabsjo
superiores a las minimas y comunes a toda la rama de actividad.

Las resoluciones de fas Comisiones Tripartitas referentes &
las materias sefialatas en los Incisos precedentes, seran obii-
gatorias para los empleadores y trabajadores de la respectiva
rama de actividad.

Su incumplimienio serd sancionado conforme al articulo 5%
de fa presente ley”.

Era unsistema simple y eficaz que con s6lo un precepto
permitio tener un sistema ramal de negociacion. Este
mecanismo se mantuvo incluso en la primera parte de
la dictadura, hasta el afio 1978°.

Los sistemas de negociacion colectiva ramal han sido
un elemento esencial del capitalismo desde mediados
del siglo XX, con cualquier gobierno y bajo diferentes
ideologlas, porque se trata nada mas y nada menos
de cuanta fibertad real y no de fantasia van a tener los
trabajadores en su lugar de trabajo.

Es por elfo gue resulta tan relevante reflexionar sobre la
necesidad de reimplantar un sistema ramal en nuestro
pafs. Porque la trabajadora o el trabajador chileno gue
experimenta largas jornadas, viajes de traslado mise-
rables, salarios bajos, deudas pordoguier, precariedad,
miedo al despido y cero esperanza de que sus hijas e
hijos gocen de igualdad de oportunidades, no es una
persona libre, verdaderamente libre.

Quien vive con temor, con amedrentamiento y en pre-
cariedad no es alguien que goce de una libertad real’,
Resulta obvic gue un sistema ramal de negociacion no es
una panaceaque solucione todas lasinjusticias sociales,
pero si es un pilar relevante que permite emparejar la
cancha y empoderar a los trabajadores y trabajadoras.

La filésofa norteamericana Elizabeth Andersen al
igual que otros pensadores ha destacado el ambito de
autoritarismo que reina al interior de las empresas®. Y

Walker ., Franeisco y Arellano O, Pablo, Dergcho de las
Relacionss Laborales. Un Derecho Vive, Santiago, Librotecnia,
2014, pp. 587 & 689,

3oy elio of presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt
defendia derdro de sus cualro libertades (27 Carta de Derechos) la
fibertad de vivir sin temor y de vivir sin miserias. Véase Sunstein,
Cass R., The Second Bill of Rights, Nueva York, Basic Books,
2004, pp. 61 y 88,

“Yéase Anderson, Elizabeth, Private Government, Princeton,
Princeton University Press, 2017, pp. 37 v $s., vy antas gue esla
autora, podemos citar entre muchos: Coase, Ronald, "La natura
dellimpresa”, Impresa, mercato e diritto, Bolonia, i Muling, 2006
11937}, pp. 78y 76, Unger, Roberto Mangabeira “The Critical Legal
Studies Movement”, Harvard Law Review, Vol 86 N° 3, 1883, p. &9,
y Palma Rarmalho, Maria do Rosario, Da Autonomia Dogmilica do
Directo do Trabatho, Coimbra, Almeding, 2000, 1138 pp., p. 247,
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es esto justamente lo gue da relevancia mayor a los
mecanismos equilibradores frente a la falta de poder de
los trabajadores.Y elderechollamado a este importante
cometido es el derecho colective del trabajo.

Ahora bien, tan importante como establecer unsistema
de negociacién colectiva es su nivel de cobertura. En
efecto, el nivel de cobertura de la negociacion colecti-
va se refiere a cuantos trabajadores son beneficiarios
de la misma y esta en directa relacion con el nivel de
negociacion®, en otras palabras, la cobertura es mayor
cuando la negociacion es por rama o sector o cuando
hay mecanismos institucionales que permiten extender
{os contratos colectivos a terceras personas®.

En la Unidn Furopea existen mecanismos de extension
de los contratos colectivos en casi todos los palses’,
conpocas excepciones donde la negociacion es anivel
de empresa {Gran Bretaha y Malta). Y en los 16 paises
con mayor productividad laboral en la OCDE, enelaho
2014, existia negociacidn colectiva ramal (en algunos
es la forma predominante de negociar y en otros estd
presente sin ser dominante)®, En este contexto, el pro-
medio de la cobertura de la negociacion en los paises
de Europa del Oeste s de alrededor del 70%° y, enlos
28 paises miembros de fa Unién Europeamas Noruega,
el promedio es del 62%. En algunocs de estos palses
la cobertura supera el B0%, por ejemplo, Austria 95%,
Bélgica 96%, Francia 98%, Italia 80% y Suecia 88%"".

Por el contrarie, en nuestro continente fa negociacion
colectiva estd centrada en la smpresa en casitodos los
paises (con la excepcién de Argentina y Uruguay), v la
tasa de cobertura es bajisima no superando el 10%'%,

sBronstein, Arture, “Elemento estratégicos de la negociacion
colectivarun panoramacomparalivo”, Revista Derechodel Trabajo,
Afio Vi, N7 18, La Ley Uruguay, 2018, p. 30,

TEita Qrtega, Fernando, "Los modelos de negodiacidn colectiva
enla Urddn Europea”, La Negociacidn Colectiva en Chile {irene
Rolas coord.}, Santiago, CENTRASS, Uibrotecnia, 2014, pp. 16,

sDuran, Gonzalo, Negociaciin Colectiva por Sector Econdmi-
co, Productividad, empleo y desigualdad. Un anafisis comparado,
Santiago, Fundacion Sol, 2015,

%Wéase: hitps/Vizajolp.springeropen.com/articles/10.1186/
$40173-016-0061-1 {visitada ef 24 de julio de 2018},

wCongultar; hitpdiwwe worker-participation.eu/National-in-
dustriai-Retations/ Across-Europe/Collective-Bargaining? (visitada
el 24 de julio de 2018).

“Bronstein, 2018, p. 30,

La cobertura es de vital importancia considerando el
caracter poli funcional de la negociacion colectiva. En
efecto, este macanismo no solo tiene aspectos salaria-
les sino que permits mejorar fa calidad de vida de los
trabajadores y de toda la poblacion, asi como alcanzar
la paz social’®, Un sindicalismo fortalecido favorece la
deliberacidndemostética™ yconsolidaalaclase media™,

Yolviendo a nuestropais, la dictadura de Pinochet afines
de los setenta abrazé el fundamentalismo de mercado
{neoliberalismo) y consagrd el tristemente célebre Plan
Laboral aun en vigencia v, de hecho, reforzade gracias
a la ley N2 20,940 de la Nueva Mayoria y la presidenta
Bachelet.

En opinién del idedlogo y autor del Plan Laboral, José
Pifiera, uno de los economistas més cercanos a Pino-
chet, con las reformas necliberales se buscaban los
siguientes objetivos en materia de derecho colectivo
del frabajo'®:

{1} Negociacidn colectiva a nivel de empresa,

(1 Huelga que no paraliza las actividades de laempresa,
{11y Paralelismo sindical y

(V) Daspolitizacion sindical lo que implicaba imitar su
actuar sélo al dmbito salarial v que el Estado no inter-
viniera activamente en el proceso negociador {sic}".

“América Latina tiens un modesto promedio del 9% de cober-
tura de contratacién colectiva en el afio 2010.Véase Carriiio Calle,
Martin, “La mejora de la cobertura de la negociacion colectiva en
América Lating”, Revista Lafincamericana de Dergcho Social,
NOm, 21, 2015, p. 5.

=Gamonal Contraras, Sergle, Derecho Colectivo del Trabajo,
2% ad., Santlago, AbsledoPerrot, 2011, p. 221,

“Bavios, Antonto, ; Paragud sirve unsindicalo?, Madrid, Cata-
rata, 20712, p. 22 y Stern, Andy, “Unions & Civic Engagement: How
the Assault on Labor Endangers Civil Society”, Daedalus Journal
of the American Academy of Arts & Sciences, Spring 2013, p. 120,

sWastern, Bruce v Rosenfeld, Jake, "Workers of the World
Divige. The Decline of Labor and the Future of the Middle Class”,
Foreing Affairs, Vol 81, N® 3, 2012, pp. 88-89,

“Pifera, José, La Revolucion Laberal en Chile, Sanfiago,
Zig-Zag, 1890, pp. 33-34.

“Residta obvia la falacia neoliberal de la no intervencion
astatal si consideramos al gran intervencionismo del Estado por
madio del marco regulatorio. Desde ya el Plan Laboral lo Impuso
el Estado en un gobiemo de facto, por la fuerza de las armas, sin
deliveracién democraticay sinlaslibertades mas basicas, Por elio,
ia doctrina ha destacado las contradicciones del neoliberalismo y
da su agenda anfi regulatoria que, en materia sindical, se vuelca
an una excesiva regulacion anti sindical, imitando por ley un
derecho fundamental como fa ibertad sindical. En olras palabras,
estatismo antl sindical y neoliberalismo van de la mano. Véase
Mumhauser-Henning, Ann, “Towards a Neo-Liberal Labour Law?
The exaraple of Chile”, DEN NEOLIBERALA ARBETSRATTEN.
EXEMPLET CHILE, Lund, Juristforiageti Lund, 19986, pp. 191-187.
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Estos objetivos se conocen como los “4 pilares” del Plan
Laboral'®, que han side mantenidos como esenciales en
todas las reformas desde la vuelta a la democracia’™ El
Plan Laboral opera como una maldicidnparalos trabaja-
dores de Chile, y su perdurabilidad pone bajo sospecha
a nuestra demacracia y a las mayorias supuestamente
progresistas gue han obtenido e poder, evidenciando
hasta qué grado atn estamos en transicion perpetua y
con una demgcracia protegida.

Por o antarior s que en este articulo analizaremos las
alternativas que podrian adoptarse con miras a consa-
grarun sistema sindical negociador de verdad y efectivo,
Primero haremos una breve referencia a la constitucio-
ralidad de cualquier opcion ramal. Luego revisaremos
los modelos en otras experiencias comparadas, para
en el acdpite siguiente plantear las alternativas para
&l derecho chileno. Finalizaremos con algunas breves
conclusiones.

2. CONSTITUCIONALIDAD DE LA NEGOCIACION
RAMAL

La fibertad sindical es un derecho fundamental en
nuestro pais, consagrado tantc en el art. 19 N* 19 de
la Constitucién del 80 como en diversos tratados inter-
nacionales ratificados y vigentes en nuestro sistema®™.

Bastaria solo con lo dicho para entender que la regula-
cion canstitucional del art. 12 N° 16 inciso quinto, que
establece el derecho de negociar colectivamente enla
empresa, no as impedimento para estatuir un sistema
de mas altovuelo.Y si hubiera dudas con eltexto cabria
recordar que en matetia de derechos fundamentales
la regla interpretativa es pro homine, pro cives y favor
fibertatis™, Esto es obvio, la interpretacion tiene que
extender estos derechos esenciales y no restringirios.

“yéage Narbona, Karina, Antecedenfes del Modelp de
Refaciones Laborales Chileno, Sanfiago. Fundacién Sol, 2015,
p. 20, Disponible en: hitpwww iundacionsol.clwp-conternt/
uploads/2016/03/Modelo-Laboral-Chileno2 pdf

“Camonal Contreras, Sergio, "La Reforma Laboral, la Cons-
fitucion v la Libertad Sindical”, Reforma al Derecho Colective del
Trabafo. Examenoritico de la ley N” 20.940, (Pablo Areltano Ortiz,
Juan Pablo Severin Concha vy Maria Ester Feres Nazarala eds.),
Santiago, Thomson Feuters, 2018, pp. 3161

“Gamonal Contreras, Sergio, Intreduccidn af Derecho del
Trabajo, Santiago, ConoSur, 1888, pp. 57-71.

“Nogueira Aleald, Humberto, "Las Constituciones y los Trata-
dos en materia de Derechos Humanos: América Latina y Chile”,
Revista de Derecho Publico, 2001, Vol. 63, 2001, p. 127.

Por otro lado, el texto constitucional dice:

“La negociacioncolectivaconiaempresa enque labo-
renes underecho de los trabajadores, salvolos casos
en que la ley expresaments no permita negociar”,

Como se aprecia sélo afirma un derecho. Nada més.
Es decir, cuando se affrma algo no significa que se
prohiba tal o cual onducta. Dada la redaccion de este
articulo es improcederte fa aplicacion del argumento
a contrario sensuw. Este Gltimo requiere una redaccion
inequivoca, como por ejemplo, decir “86lo podré” o
“Exclusivamente...”. Y el texto en andlisis carece de
esa redaccion insguivoca®,

Si todo o dicho apareciera insuficlente, cabe agregar
que la negociacion ramal no se opone a la de empre-
sa. Es dech, son mecanismos complemerdarios y no
contradictorios.

Finalmente, perono porello menos importants, lanorma
delart. 5% inciso segundo dela Constitucién (de apertura
alderecho internacional de los derechos humanaos), debe
guiar lainterpretacion dellistado delart. 18 expandiendo
en vez de limitando los derechos fundamentales, sobre
todo considerando que numerosos tratados ratificados
por nuestro pais y actualmente vigentes consagran en
plenitud la libertad sindical®,

Por o anterior, resulta inaquivoco que el legislador
cuando deses puede consagraruna o mas modalidades
de negociacion colectiva ramal ¢ de sector.

3. MODELOS Y FUNCIONES

Endoctrina se hanclasificado los modelos o sistemas de
negaciacidén supra empresarial de ta siguiente forma™:

#La hipertrofia del argumento a contrario sensufrente a redac-
clones no inequivocas no solo constifuye un hierro argurmentativo
sino que es francamente absurda. Podria legar a postularse, por
ejemplo, que el enunclado del art. 19 al decir: "La Constitucitn
asegura & todas las personas:...”, significa, a contrario (sic), que
fa Constitucitn no asegura derechos por fuera de los enunciados
enelart. 19... Argumentativamente decir“asegura”no 2s lo mismo
que decir “solo asegura”. Esto lo ha enfatizado el TC al reconocer
derechos constitucionales impliciios, distinlos a los expresados en
eltexto congtitucional, enlas sentencias rol numeros 226 {conside-
rando 253, 634 y 783, Véage Aldunate Lizana, Eduarde, Derechos
Fundamentales, Santiago, LegaiPublishing, 2008, pp. 345-347,

BGamonal, 1998, pp. 57 y 55

FGiugni, Ging, “La extension de los contratos colectivey™, La
Negociacion Colecliva en Amésica Lating, (al cuidado de Oscar
Ermida Udarte v Antonio Ojeda Avilésy, Madrid, Trotta, 19988, pp.
160 v s8.
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1. Casos en que el poder de extension del contrato o
conveniocolectivo generalmente se atribuye al Goblerno
o a la autoridad administrativa, Es decir, se distingue
entrela estipulacion del contrato colectivoy la atribucion
de eficacia del mismo, como an Francia®, Alemania®™,
Holanda®, Suiza®, Finlandia®, Noruega® o Austria™,

2. Reconocimiento 8 os actores sociales del poder de
dictar normas vinculantes para todos los sujetos incluidos
en &l &mbito del contrato, aungue no estén afiliados a
los sindicatos respectivos, como en Espafia™,

3. Recepcidn de fas condiciones o estandares laborales
enuna ley formal o porla dictacion por parte del Gobier-
no o de las autoridades administrativas de normas que
recogen condiciones laborales minimas para un sector
determinado, acordadas en determinadas condiciones
(comigién tripartita, ad hoc, paritaria, etc.), En parte el
modelo wuguayo participa de esta modalidad®,

4. También puede haber una suerte de “aplicacion es-
porténea” realizada por los actores soclales. En parle
el modelo itallano participa de esta modalidad®,

Resulta obvie que esta taxonomia no es exhaustiva
dado que cada sistema Hiene su contexto particular y
muchos tienden a operar en forma hibrida respecto de
la clasificacion expuesta. Por ello suels indagarse en
los rasgos en comun de los sistemas, aungue ninguno
esidéntice a otro®, En este sentido més que un andlisis

Eayzere, Gilles, Baugard, Dirky Dockes, Emmanuel, Droif du
traval, Paris, Dalloz, 2018, pp. 1651 v 88,

“Hayter, Susan yVisser, Jelle, Collective Agreerments: Exten-
ding Labour Protection, Ginebra, Organizacion Internacional del

Trabajo, 2018, pp. 71-74 y Magnani, Mariella, Dirfffo Sindacale

Europeo e Comparato, Turin, Glappichell, 2014, pp, 157-164,

FHayter & Visser, 2018, pp. 33-58.

.

id,

| sgchningg, Ginther, Derecho Austriaco del Trabajo, Desde
una Splica europea del derecha del trabajo, Andavira Editora,
Sartiago de Compostala, 2016, pp. 88 2 90,

“Ppaiameque L.Opez, Manosk-Cartos, Derecho Sindical, 3%
adicion {(revisada por Diami Tony Kahale Casrillo}, Madrid, Centro
de Estudios Financieros, 2018, p. 188 v ss.

séase Gamonal Contreras, Sergio y Arellano Ordiz, Pablo,
“Negociacion colectiva, autonomia y abstencion legistative”, fus
ef Praxis, N* 24, N® 3, 2018, pp. 176 vy s5.

#*Gamonal & Arellano, 2018, pp. 183 y ss.

“Hrongtein, 2018, p. 17,

estructural la doctrina tiende a un andlisis funcional,
que responde a la pregunta por fa coberture efectiva
de la negociacidn®™.

Observandolos sistemas ramales, existen clertos rasgos
gue podemos agrupar en la clasificacion mencionada,
aungquemuchoes resultan hibridos y lamayoriaconternpla
algunmecanismo que responde al primertipo (extension
delcontrato por el Gobisrno e autoridad administrativa) ™.

For su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
{OITY en la Recomendacion N° 91, de 1951, sobre
contratos colectivos, establece en suparrafo IV articulo
5 lo siguiente:

(1) Cuando ello fuere pertinente -y habida cuenta a este
respecto del sistema de contratos colectivos en vigor-,
se deberian adoptar las medidas gue determine la le-
gistacién nacional y que se adapten a las circunstancias
propias de cada pafs, para extender la aplicacion de
todas o ciertas disposiciones de un contrato colectivo
a todos los empleadores v trabajadores comprendidos
en el campo de aplicacion profesional y territorial del
contrato.

2} La legislacion nacional podré supeditar la extension
de un contrato colectivo, entre otras, a las condiciones
siguientes:

» {a)elcontratocolectivadeberiacomprender desde un
principio un ndmero de empleadorss y de trabajado-
resinteresadosque, segiin la opinidnde la autoridad
competente, sea suficientemente represemtativo;

+ (b} la solicitud de extensién del contrato colectivo
deberia, porregla general, formularse por una o varias
organizaciones de trabajadores o de empleadores
que sean parte en el contrato colectivo;

g comparacion funcional tiene por objeto fa squivalencia
de fendmenos que, aungue cumplen la misma funcitn, son dis-
tintos estructuralmernte. Para estos efectos, la "uncidn™ alude al
cumplimiento de una tarea y al rol instrumental de una regla ©
instituto at interior del ordenamiento juridico, asl como también
a la acgitn que persigus una finalidad espacitica, Véase Scarch-
glia, Roberto, Metodi & Comparazione Giuridica, Mildn, CEDAM
Kluwer, 2016, pp. 81-62.

L.a comparacion estryctural e vincula con el andlisis de las
estructuras v de las relaciones entre los distintos elementos de
los institulos jurldicos, Véase Scarciglia, 2018, p. 70,

¥1_og mecanismos de extension sonvarados, desde la exten-
sidnautomatica a fa restrictiva, contermplandose mecanismos sermi
automaticos en algunos casos. Véase Hayter & Visser, 2018, p.6.

Revists Laboral Chilena, Febrero-Marzo 2019



« {c)deberia darse unaoportunidad alos empleadores
v a los trabajadores a quienes vaya a aplicarse el
contrato colectivo para gue presenten previamente
sus observaciones.

El primer modelo de mecanismos de extension, altenor
de lo sefalado por la OIT, requerira de clertos pasos
para su concrecion: representatividad, requerimiento
y participacién.

El contrato o convenio a ser extendide deberd contar
con clerta representatividad de fa rama o sector res-
pactivo, Es decir, debera abarcar un porcentaje de los
trabajadores del sector, o de las empresas respectivas,
o delas organizaciones sindicales o empresariales mas
reprasentativas.

La solicitud de extension debera ser, por regla general,
formutada por una o varias de las organizaciones de
trabajadores cempleadores que sean parte delcontrato
respectivo®, Pero la exiensién podria ser motivada por
la misma autoridad de gobierno.

Deberan contemplarse instancias para escuchar a
los interesados. Esta participacion otorga derecho a
voz, ya que la decision final de la axtension es de la
autoridad publica.

A lo exigido por la OIT podemos agregar que la ex-
tension podra tener reglas que consagren un procedi-
miento breve ante el Ministerio respectivo o la autoridad
que corresponda. El mecanismo de extension podra
comprender reglas de excepcion para las pequefas
empresas, por gjemplo, de menos de 20 trabajadores
o con un ingresc menor a un monto de dinero, donde
la extension podré ser parcial o de menor intensidad
para no exceder sus costos operacionales™. Por Gitimo,
ia extension debiera publicarse en el diario oficial, para
efectos de su publicidad.

Elsegundo modelo, se caracteriza porque se reconoce
a los actores sociales del poder de dictar normas vin-
culantes para todos los sujetos incluidos en el Ambito
del contrato, aungue no estén afiliados a los sindicatos
respectivos, Es el ndmero dos en la taxonomia en que
nos hemos basado,

En estos casos la tarea del legislador serd mas com-
pleja que en los mecanismos de extensién. Deberd
contermnplar la tipicidad contractusl, las unidades de
negociacién, el contenido de los coniratos, las partes
y su representatividad (tanto de los trabajadores como
de los empresarios), eventualmente un procedimiento
minimo y un sistema de registro y publicidad dado los
afectos del contrato colectivo.

Eltercer modeloparte de labase de que representantes
de empleadores v trabajadores hayan discutido estan-
dares laborales por sector a nivel cupular, para luego
ser extendidos por ta autoridad publica, Es el modelo
de los consejos de salarios uruguayo®™ y del tarifado
que tuvo nuestro pais®.

El cuarto modslo, de aplicacion espontanea, se co-
rresponde con la realidad italiana det Ordenamiento
intersindical®?, Este ultimo caso pareciera imposible de
aplicar en Chile, dadas las caracteristicas especiales
del caso italiano®,

Como ya sefialamos la tipificacién de mecanismos es
amplia y variada enderecho comparado, Al respecto, nos
referiremos a otras dos modalidades no contempladas
en la clasificacién que hemos sstudiado, a saber, la
“adhesion espafiola y alas "ampliaciones” delconvenio
ramal en Francia.

En Espafa la legislacion permite la posibilidad de ad-
hesidn a un convenio colectivo ya pactado®, es decir,
organizacionss de trabajadores y empleadores pueden
adoptar un acuerdopara“adherirse”a uncontrato colecti-

#8in duda estas organizaciones estargn interesadas en que
las empresas de la competencia que no estdn comprendidas en
of contrato colective deban adoplar ios mismos astandares con
sus trabajadores. De esta forma se conjura la competencia con
bajo precio de mano de obra y la cosficasidn y mercantilizacion
de los empleados.

#Por ejemplo, en Francia la extension para las empresas de
menos de 50 trabajadores puede conternplar dispesiciones espe-
cificas. Véase Lyon-Caen, Antoine, (présentées par), Ordonnances
Macron, Commenlaires pratiques ef nouvelles dispositions du
code du travall, Paris, Dalloz, 2018, p. 60.

«f pustaunau, Nelson E., Consejes de Salarios, Montevideo,
Fundacion de Cultura Universitaria, 2010, vy Gamonal & Arellano,
2018, pph. 176-183.

“Walker, 1997, pp. 196 v 53,

“Giugni, Gino, Infroduccidn al esiudio de lg Autonomia
Colectiva, {irad, de J.L, Monereo Pérez v JA. Ferndndsz Aviles)
Giranada, Comares, 2004,

“Gamonal & Arellano, 2018, pp. 183 y 8.

“ponereo Pérez, José Luis, Moling Navarrete, Oristébal v
Moreno Vida, Maria Nieves, Manual de Derecho Sindical, 12% ed.,
Granada, Comares, 2017, pp. 218-219,
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vo pactado dentro del ambito de su sector o rama®. Este
sistema presume una actividad negociadoraimportante
an la rama y la publicidad de los acuerdos.

EnFrancia existen las ampliaciones (dlargissement) del
convenio ramal, por parte de la autoridad, a diferentes
regiones o a otros sectores econdmicos®, El decreto de
ampliacion hace aplicable a una regién o a un sector de
actividad un convenio ramal 0 acuerdo que los actores
sociales de esa regidén o sector no han acordado”, Es
decir, la funcién del decreto de ampliacion es tomar
un convenio ramal o acuerdo de una region o sector
determinado y extenderia a una region o sector gue es
distinto del original (recordemos que, por el contrario,
fa extension opera dentro del mismo secior o region
del acuerdo que se extiende). Este mecanismo se uti-
liza frente a ambitos profesionales o geograficos con
una persistente imposibilidad de llegar a un corvenio
colectivo de drea de actividad, y por ello su funcion es
conminatoria, va que busca dar una sefial a los actores
sociales para que lleguen a un acuerdo. Esta técnica
complementa el mecanismo de la extensidn®. Para
que proceda la ampliacion, debe haber condiciones
economicas andlogas entre los sectores o regiones
respectivos™,

4. ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL CONTEXTO
NACIONAL

Ponderando la estructura productiva de nuestre pais, la
Unica forma de aumentar la cobertura de la negociacion
colectiva es consagrando uno o més de los modslos
vistos®™, El cuarto modelo representado por el caso
italiano es de muy dificlt implementacion en Chile, ya
que nuestro sindicalismo estd absolutamente debilitado
yen nuestro pais la cultura antisindical y el fomento del
individualismeo harian casl imposible un sistema como
es ¢l de dicho pals.

“¥icerte Palacio, Ardrdzazu, “Leccion 6. La Negociacion
Colectiva (1", Manual de Derecho Sindical, 4% ed., Barcelona,
Atelier, 2017, p. 257,

“aurero ef al., 2018, p. 1860,

“id.

“Auzero et al., 2018, p. 1851,

®Auzero ef al., 2018, p. 1660,

@Eamonal Contreras, Serglo, “La Autonomia Colectiva en el
Derecho Laboral Chilene: Eficacia y Modalidades te Regulacion”,
Cincuenta afios de fa Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo y
de fa Seguridad Social Homensje, (al cuidado de lrene Rojas),
Santiage, LegalPublishing, 2011, pp. 333-341.

El modelo tres ya fue implementado a fin del gobierno
de Eduardo Frei Montalva y funciond hasta los prime-
ros afos de la dictadura. Este modelo es quizas el gue
estd méas a mano ya que estuvo vigente hace cuarenta
afios. Fsta experiencia nos saca de los determinismos
hegemanicos, como que jamas en Chile se ha expe-
rimentado con negociacion ramal o extension, o gue
segure no funclonaria, o que no estamos preparados,
ete. Funciond y la dictadura lo efiminé sin participacién
de los trabajadores.

Ademéas, consideramos que nuestro pais podriaconsa-
grar un sistema que paulatinamente implementara los
modelos uno y dos. Decimos paulatinamente porque
el sisterna sindical chileno esta destruido, es decir, se
requerirfa un periodo de marcha blanca, de educacion,
de fornentar la sindicalizacion, efc.

Sin embargo, hay factores que de momento atentan
contra un sistema ramal para Chile.

El primero es la hegemonfa neoliberal imperante que,
mas alla de sus falacias y de su falta de fundamento™,
est4 llevando al pals por una via contraria al desarrollo
y sigue instalada en las mentes e intenciones de los
legisladores. Este elemento se ve dificil de superar por
&l momento.

£1 sequndo es que todos los modelos vistos funcionan
y se basan en un derecho de huelga efectivo, lo cual
también es una quimera de momento en nuestro pais,
La huelga es un derecho fundarental®, pero la legista-
cién chilena la limita todo lo posible y fa hace inefectiva.
Aun mas, la reciente reforma de la ley N° 20.9240 ha
problematizado atn mas la huelga alejando a Chile de
los esténdares de los paises serios en este tema y de
fa misma OIT™,

Ningtn sistema se sustenta en la bondad de los em-
pleadores. Estos estan dispuestos a negociar cuando
los trabajadores puaden paralizar las faenas y perjudicar
sus intereses econdmicos. Las relaciones de poder solo
se equilibran empoderando al débil

sGamonal Contreras, Serglo, “Derecho laboral, sconomia
v pseudociencia®, Derecho y Critica Social 3(1), 2017, pp. 1-44.

“Gamonal Contreras, Sergio, ‘Bl Derecho de Huelga en la
Constitucién Chilena”, Aevista de Derecho, Universidad Caldlica
del Norte, afio 20, N° 1, 2013, pp. 105127, yGamonal, 2011, p.377.

Y jgarte Cataldo, José Luls, Huelga y Derecho, Santiago,
Thomson Beuters, 2016, pp. 195-238.
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Eltercero es nugstra pasion reglamentarista®, Nuestro
Cédigo del Trabajo dedica cien articulos a la negocia-
cion colectiva, consagrande un sistema engorroso, que
deniega derechos a los frabajadores y que mantiene
fa cobertura en el minimo. Cualquier reforma corre &l
peligro de inefectividad debido a esta vision mediocre
y ultra regulativa que, en el fondo, no entiende el fe-
némeno cotectivo, como presenciamos recientemente
conla ley N° 20.840.

5. CONCLUSIONES

Los paises que nuestros gobernantes admiran se
caracterizan por tener sistemas de didglogo soclal vy
mecanismos ramales de negociacidn colectiva. La
gran excepcién es Estados Unidos de Norteameérica
y a diario las naticias nos informan de los profundos
conflictos sociales y del avance de la pobreza en este
pals que es el mds rico del planeta®™. No pareciera un
modalo a sequir.

En los deméas palses desarroliados de la OCDE hay
diversos sistemas de negociacién ramal o mecanismos
de extensién de la negociacién colactiva.

Nuestro pals hace més de 40 afios experimentd un
sisterna ramal con el tarifado, poro desde que la dicta-
dura implanté por la fuerza el Plan Laboral ol sistema
chileno de relaciones laborales se ha caracterizado por
el poder exorbitanie delos empleadores yla destruccion
del movimiento sindical. Esta tendencia ha empeorado
desde el retorne a la democracia “protegida”,

En esta investigacion hemos revisado varlos de los
modelos de negociacion ramal y mecanismos de
extension, comentando su posibilidad de aplicacion a
nuestra realidad,

De momento es poco probable que se obre en este
sentido. Con todo, si nuestro pals desea desarrollarse
debera consagrar en algdn momento un sistema de
relaciones laborales inclusive y que equilibre el poder.

SGamonal, 2011, pp. 30 y 88,

Y informe de Philip Alston para la ONU sobre pobreza exite-
mia an USA es decidor, Disponible erv htips/Awww.ohehr.org/EN/
NewsEvenis/Pages/DisplayNeows. aspx7News!D=22533 (visitado
el 25 do enero de 2018}
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Me di cuenta de que éste debe ser el algoritmo para futuros disefios,

para credr wa nuevo codiso biptdgico gue fuera wil para los humenos,
: & i
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Cientifica v quimica estadournidense.
Premio Nobel de Quimica 2018,
Pienera en fa investigacion de métodos de evolucion
dirigida para crear sistemas bioldgicos vitiles,
incluyendo enzimas, medicamento para la dinbetes tipo 2,

v combustibles a partiv de energlas renovables.

La evolucidn, para mi, es fa mejor diseRadora de todos los tiempos. \
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