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1. Los TRABAJADORES OLVIDADOS POR EL DERECHO DEL TRABAJO: LOS MIGRANTES

El derecho del trabajo comienza su desarrollo unido a la Revolucién Industrial
en Inglaterra, a inicios del siglo XIX,, por medio de leyes que timidamente buscaban
tutelar a los nifios de las durezas del trabajo industriall.

La historia es larga y por todos conocida. Durante el siglo XIX se van conformando
distintas tendencias que permitirdn la consolidacién, en el siglo XX, del derecho
del trabajo propio de las economfas desarrolladas. Confluyen en esta tendencia el
movimiento sindical, las corrientes politicas socialdemdécratas y marxistas, la doctrina
social de la Iglesia Catélica, y el convencimiento de que el Estado no puede quedar

- ajeno al destino de los trabajadores.

Tres hechos especificos terminan por consolidar la idea de proteccién del traba-
jador. El primero est4 dado por la Primera Guerra Mundial, que implica la necesidad
de que el movimiento obrero participe y apoye a los gobiernos en conflicto, lo cual
redundar4, en una elevacién del status sindical?.

* Una versién preliminar de este trabajo fue presentada en inglés bajo el titulo “Foundations
of mobile workers' protection: new problems versus old issues”, en The Eleventh International
Conference in Commemoration of Profesor Marco Biagi, The transnational dimension of labour
relations: a new order in the making? The transnational dimension of labour relations: a new order
in the making, congreso realizado los dfas 18 y 19 marzo de 2013, organizado por la Fondazione
Marco Biagi y la Universita degli Studi di Modena e Regio Emilia, Modena, Italia.

** Para este autor este trabajo forma parte de los proyectos Fondecyt Iniciacién N° 11121677, “La
coordinacién de sistemas de seguridad social: Estudio comparadoe Unién Europea e Iberoamérica™ y
del Proyecto DID N° $-2012-44. Universidad Austral de Chile, “Los mecanismos de coordinacién
de sistemas de seguridad social: Europa e Tberoamérica”.

*** Profesor de Derecho del Trabajo, Universidad Adolfo Ibdfiez.

1 Ramm, Thilo (1994), “El Laissez-Faire y la proteccién de los trabajadores por parte del
Estado”, La Formacién del Derecho del Trabajo en Europa. Anélisis comparado de la evolucién de
nueve pafses hasta el afio 1945. Traduccién de José Rodriguez de la Borbolla, Madrid, Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, pp. 104 y ss.

2 Porejemplo, en Gran Bretafia: “En realidad, la guerra hizo necesario incrementar notublemente
el numero de trabajadores en la fabricacién de armamentos y las industrias mecanicas, y el Gobierno
se vio en la necesidad, antes de que hubiera transcurrido un afio desde la iniciacién del conflicto
bélico, de pedir a los sindicatos el sacrificio sin precedentes de su renuncia, mientras durara el
conflicto, a todo el entramado de ‘condiciones sindicales’ que habfa sido construido lentamente, por
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El segundo hecho estd dado por la Revolucién Rusa, de 1917, cuya exitosa
consolidacién causa gran temor en Europa occidental, frente a la posibilidad de
que situaciones revolucionarias andlogas a las de Rusia pudieran producirse en
otras naciones. Claramente un camino de resistencia estd dado por la mejora de las
condiciones laborales de la clase obrera, conformando la finalidad de “pacificacién
social” que tiene el derecho del trabajo, esto es que, junto con protegera los obreros
de la arbitrariedad patronal, este derecho permite el logro no menor de consolidarel
sistema capitalista controlando a los sindicatos y cautelando también los intereses
de los empresarios®,

El tercer hecho est4 dado por la Revolucién Mexicana de 1917, que genera la
Constitucién de Querétaro, atin vigente, y que es el primer texto constitucional en
incluir derechos econémicos y sociales (y obviamente laborales) dentro del catdlogo
de derechos humanos. Luego, en 1919 le seguird la Constitucién de Weimar.

En este contexto histérico se consolidar la idea de la necesidad de proteger al
trabajador, lo cual generard como hito de vital importancia, la creacién de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el mismo Tratado de Paz de Versalles.

Se trata de un proceso capitalista, donde la sobrevivencia del sistema se basa en
la mejora relativa de la clase trabajadora®. Se trata, también, de una redistribucién
de poder que reconoce agencia a los trabajadores.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, entre 1945 y 1973, tenemos los afios del
esplendor o mayor desarrollo del derecho del trabajo®.

Este derecho protector se expandi6 a otras latitudes, a Estados Unidos por la
Ley Wagner de 1935 y a América Latina que, desde el primer decenio del siglo XX,
adopt6 algunas leyes laborales y que en 1931 ya contaba con dos Cédigos del Trabajo
(de Chile y de México). Luego del proceso de descolonizacién a mediados de siglo,

medio del esfuerzo de muchas generaciones, para la proteccién del nivel de vida de los trabajadores.
Estas enormes exigencias al patriotismo de los obreros sélo podfan cumplirse si se consegufa contar
- con el apoyo de los representantes oficiales del mundo sindical, a los que, en realidad, se otorgé un
* papel tnico y sin precedentes, el de verdaderos representantes diplomsticos de la clase obrera”.
Cfr. Webb, Sidney y Webb, Beatrice (1990), Historia del Sindicalismo, 1666-1920, traduccién de
Antonio Gimeno, Madrid, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, p. 592.

3 Duubler, Wolfgang (1994), Derecho del Trabajo, traduccién de Pfo Aceroy Marfa Paz Acero,
Madrid, Ministerio del Trabajo y Seguridad Secial, pp. 93 y ss.

4 Palomeque es explicito al respecto: “La burguesia mds consciente habfa logrado entender
que la alternativa presentada por la lucha social no era otra que reforma-revolucién, y que lo més
convenienle a todas luces para el orden burgués, era aparlara las clases trabajadoras de las predis-
posiciones revelucionarias, mediante una politica de concesiones y reformas”. Cfr. Palomeque Lopez,
M. Carlos (1995), Derecho del Trabajo e Ideologia, 5" edicién revisada, Madrid, Tecnos, p. 113.

5 Para algunos desde 1935 a 1970. Cix. Ojeda Avilés, Antonio (2010), La Deconstruccin del
Derecho del Trabajo, Madrid, La ley, pp. 45 y ss.
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también se expande a algunos de los nuevos pafses. También encontramos derecho
del trabajo en los pafses del extremo oriente como Japén, Corea y Taiw4n.

Obviamente, los estdndares en general no son de nivel europeo, pero la idea
protectora y sus técnicas son similares.

(_]ab? precisar que este derecho laboral tuvo trabajadores olvidados. La mujer,
los inmigrantes, los ilegales y los obreros del sector informal tendieron a queda;
fuera de proteccién. Por tanto, el tema de este articulo no es nada nuevo, sélo que
en la actualidad la globalizacién ha agudizado estos problemas y ha precarizado
a numerosos trabajadores que estaban antes bajo el amparo protector del cldsico
derecho laboral.

I.Drimero revisaremos la situacién general de los trabajadores migrantes, asf como
los instrumentos internacionales de proteccién existentes. Luego, nos detendremos
en los aspectos de seguridad social de los migrantes, enfatizando la gran precarie-
dad de estos trabajadores némades, y finalmente haremos algunas sugerencias de
c6mo debiera regularse el tema de los trabajadores migrantes, desde la 6ptica de
las propuestas de segunda generacién, de las propuestas basadas en los derechos y
de las propuestas institucionales.

2. GLOBALIZACION Y MIGRACIONES EN EL SIGLO XXI: CAMBIO EN LOS EJES DE PODER

. En la década de los ochenta, se inicia la crisis del derecho del trabajo. En estos

tiempos ha predominado la revolucién neoliberal y hoy en la Globalizacién nos en-
contrar.nos con un mundo en donde el centro de poder se ha desplazado a los oscuros
y anénimos recovecos del poder financiero y de las empresas transnacionales.
‘ En este contexto no es de extrafiar que el derecho laboral esté en crisis. El
ideal neoliberal es el trabajador sin ningtin derecho, como una simple mercancfa
desechable en palabras de David Harvey® y los flujos migratorios colaboran en l;
extensién de este ideal.

Los actuales movimientos migratorios, en contra de lo que intuitivamente pudiera
pensarse, son mucho menores que en otras épocas histéricas, dado que los pafses
ricos imponen diversas trabas (Europa), aunque por otro lado se crean nuevas vias
de migracién (Asia)?.

En la actualidad la migracién legal es més propicia respecto de los trabajadores
calificados, conformando la denominada “fuga de cerebros” de los pafses mds po-
bres8. Respecto de los trabajadores no calificados, en sectores como la agricultura,

6 Harvey, David (2007), Breve Historia del Neoliberalismo, Madrid, Ediciones Akal, p. 185.

7 Curftel", Bernhard G. y Van der Hoeven, Ralph (2004), “La cara social de la globalizacién
sezg;m la bibliograffa especializada”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 128, ntim. 1-2, pp 2{;
y &5 o

8 Gunter y Hoeven, 2004, p. 29.
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servicio doméstico o construccién, existen muchos abusos y precariedad, ademds
de condiciones degradantes, por ejemplo, en los trabajos que implican servicios
sexuales.

Debemos distinguir entre el trabajador migrante legal del ilegal. El migrante legal
debe reunir una serie de requisitos y no estd a salvo de discriminaciones (raciales,
género, nacionalidad, etc.). Aunque esté con sus papeles al dfa puede ser objeto de
numerosos abusos en el pafs receptor. Peor atin es el caso del migrante ilegal o en
situacién irregular, que también es un trabajador abusado.

En ambos casos, el temor a ser deportado se agrega al ya natural déficit de poder
del trabajador frente al empleador. Esto iltimo, unido a la falta de control estatal de
estos abusos constituye un incentivo a la explotacién y el crecimiento del mercado
informal®. Complementariamente, los trabajadores legales y nacionales también
pierden poder frente a la posibilidad de que los empleadores contraten inmigran-
tes ilegales, mucho m4s baratos y de los que pueden abusar y despedir con total
impunidad?0, '

Las leyes de inmigracién juegan un rol constitutivo en la precariedad laboral
de los migrantes. La precariedad est4 dada por el estatus que puede variar desde
la ilegalidad hasta la ciudadanfa, con categorfas intermedias como la temporalidad
permanente (permanent temporariness) o transitoria (transitional temporariness) 11,

En Canad, por ejemplo, los trabajadores migrantes no calificados tienen diversos
Ifmites para buscar otros trabajos, su movilidad en el mercado est restringida y
requieren de la ayuda de sus propios empleadores. Constituyen una fuerza de trabajo
estable y precaria a costa de sus derechos!2.

Incluso, como ha sugerido Thomas, la prohibicién penal del trafico de migrantes
no ha reducido su incidencia e incluso ha exacerbado sus peores caracteristicas!3.
Ademés, los instrumentos adoptados, como por ejemplo el protocolo sobre trafico
de personas, utiliza un lenguaje perentorio respecto de la criminalizacién de estas
conductas y s6lo aspiracional (no obligatorio) respecto de las victimas y la proteccion
de sus derechos humanos!4.

9 Tziran, Patrick A. y Geronimi, Eduardo (2003), Globalizacidn y migraciones laborales:
importancia de la proteccidn, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, p. 6.

10 Thomas, Chantal (2010), “Undocumented Migrant Workers in a Fragmented International
Order”, Maryland Journal of International Law, Vol. 25, p. 226.

1 Fudge, Judy (2012), “Precarious Migrant Status and Precarious Employment: The Paradox
of International Rights for Migrant Workers”, Comparative Labor Law & Policy Journal, volume
34, pp. 96 y ss.

12 Fudge, 2012, pp. 121 y 122.
13 Thomas, 2010, p. 188.
14 Thomas, 2010, p. 210.
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La precariedad de los trabajadores migrantes muchas veces es ocultada o igno-
rada por los Estados15. Muchos Estados toleran estos abusos y aunque se declaran
en favor de los derechos humanos nada hacen para reprimirlos, utilizando de esta
manera mano de obra barata y “desechable™8. En el caso de Estados Unidos, luego
de los atentados del afio 2011, la situacién de los trabajadores inmigrantes incluso
ha empeoradol?.

No obstante existir tratados internacionales que buscan tutelar a los migrantes,
como el Convenio N° 97, de 1949, de la OIT, el Convenio N° 143, de 1975, de la OIT
y la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre la proteccién de todos los trabajadores
migratorios y sus familias, de 1990, el panorama no es para nada alentador. _

Estos instrumentos internacionales son incompletos, dado que no hacen referencia
al caso de los migrantes con residencia temporal o restricciones de trabajo. Ademas,
reconocen el principio de la soberanfa nacional en el tema de la inmigracién, lo
que permite la precarizacién del trabajo de los migrantes!8. Por iiltimo, no han sido
ratificados por muchos pafses.

Por otro lado, desde su redaccién hace ya varios afios, ha habido cambios im-
portantes en la situacién de los migrantes, como por ejemplo, el aumento del rol
que cumplen las agencias privadas de intermediacién, la feminizacién de los mi-
grantes sobre todo en los servicios sexuales, el crecimiento de la transitoriedad de
algunas labores efectuadas por migrantes y el aumento excesivo de la inmigracién
irregular!®, '

En la Uni6én Europea la Directiva 2009/52/CE por la que se establecen normas
minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales
de terceros pafses en situaci6n irregular, establece en su art. 6° la obligacién de

15 Desde una perspectiva ideolégica, en el caso de los trabajadores migrantes de temporada,
por ejemplo, se presenta esta situacién como algo casi natural y mutuamente beneficioso para los
actores involucrados. Aparentemente, los migrantes transitorios aprovechan la oportunidad de ob-
tener residencia o permiso permanente (lo que pocas veces se concreta) y, desde esta perspectiva
“neutral” aceptan gozar de menos derechos. Pero la temporalidad permite disminuir derechos a
los migrantes y aumentar el control estatal, asf como invisibilizar la falta de paridad en el trato
entre trabajadores de alta cualificacién y de baja cualificacién. Por otra parte, las empresas ganan
en flexibilidad y los Estados aumentan su productividad y en tiempos de recesién “exportan” o
devuelven a estos migrantes a sus pafses de origen lo que permite invisibilizar el desempleo. Vid.
Dauvergne, Catherine y Marsden, Sarah (2011), The Ideology of Temporary Labour Migrations in
the Post-Global Era, disponible en la web: http://www.migrantworkersrights.net/en/resources/the-
ideology-of-temporary-labour-migratien-in-the- (visitada el 21 de enerc de 2013), pp. 5, 12 y 15.

16 Taran y Geronimi, 2003, pp. 7y ss.
17 Garcfa, Rubén J. (2012), Marginal Workers, New York, New York University Press, p. 69.
18 Fudge, 2012, p. 123.

19 Cholewinski, Ryszard (2006), “International labour law and the protection of migrant work-
ers: revitalizing the agenda in the era of globatization”, Globalization and the Future of Labour Law,
editado por John D. R. Craig y S. Michael Lynk, New York, Cambridge University Press, p. 417.
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los empleadores de pagar las remuneraciones atrasadas, las cotizaciones sociales e
impuestos, y el coste derivado de los envios atrasados al pafs al que haya retornado
o haya sido devuelto el nacional del tercer pafs. Luego precisa que deben crearse
mecanismos para cobrar efectivamente estos créditos, asf como responsabilidad
subsidiaria o solidaria en el caso de la subcontrataci6n.

Con todo, esta Directiva no ha tenido aplicaci6n generalizada, Dinamarca, Reino
Unido e Irlanda quedan fuera de esta normativa y muchos Estados hicieron reservas
acerca de su contenido®.

La adopci6n de normas de soft-law (no vinculantes) tampoco ha solucionado la
situacién de los migrantes. En el afio 2005 la OIT adopt6 el Mulsilateral Fi ramework
on Labour Migration, y la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) adopt6
en el 2006 el Framework on Migration. La esterilidad del soft-law para tutelar a
los trabajadores ha sido evidente en los tratados de libre comercio y es diffcil que
‘pueda operar en otros casos?l.

La perspectiva global es de un orden internacional fragmentado, donde por un
lado estdn las regulaciones de la Organizaci6n Mundia! del Comercio (OMC), por otro,
- estén los tratados sobre derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién de 1a ONU sobre migrantes o los Convenios de la

OIT, y por ltimo, la penalizacién por medio de 1a Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, del afio 2000, y sus protocolos,
contra el contrabando de migrantes y el trafico de personas??. , '

De todos estos instrumentos, los de la OMC cuentan con un sistema de solucién
de controversias que favorece su aplicabilidad y obligatoriedad. A diferencia delos
relativos a derechos humanos y los relativos 2 delincuencia organizada que ado-
lecen de la fragilidad que caracteriza a los instrumentos de derecho internacional

ptiblico?.
3. MIGRACIONES E INSEGURIDAD GLOBAL

No sélo la libertad individual y colectiva de los trabajadores se ve afectada por
los procesos migratorios y su relacién con la globalizacién neoliberal.

20 Inghammar, Andreas (2010), “The Employment Contract Revisited. Undocumented Migrant
Workers and the Intersection between International Standards, Inmigration Poliey and Employment
Law”, European Journal of Migration and Law, N° 12,p.199.

21 Gamonal C., Sergio (2011),“Labour Obligations in the USA-Chile Free Trade Agreement:
The Tllusion of Soft Law”, The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, vol. 27 N° 4, pp. 407 y ss.

22 Thomas, 2010, pp. 196 y ss.

.23 Thomas, 2010, p. 208.
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Los derechos relativos a la proteccién de riesgos sociales se ven igualmente vul-
nerados por los flujos migratorios. Asf, por ejemplo, el nacional de pais X en donde
trabajaba se desplaza para trabajar en un pafs Y, por el hecho de salir del sistema
de seguridad social de sus pafs X y entrar en el Y, verd limitada la posibilidad de
obtener beneficios tales como salud y vejez. Las prestaciones sociales son a menudo
limite.idas por las legislaciones nacionales a tiempos de afiliacién o tiempos de resi-
dencia o tiempos de cotizacién. Por tanto, la migracién trae como consecuencia que
el beneficio en curso de adquisicién serd perdido. Para evitar la pérdida de egtos
derechos se han creado una serie de mecanismos que buscan dar continuidad a las
prestaciones. Sin embargo, esto no siempre se logra.

3.1. Inseguridad social inherente del migrante

Antes de referirnos a los mecanismos actuales, nos gustarfa hacer una pequefia
referencia a la protecci6n de riesgos sociales y migraciones. Esta desproteccié(rll ro-
ducto de las migraciones no podemos considerarla como un fenémeno nuevo PrinEl)ero
que nada, el hombre desde que existe que se estd moviendo a través del pla.neta se
ha desplazado desde una parte a otra del globo o a través de distintas regiones yEn
la mfadida que las distintas sociedades se han ido desarrollando el hombre se h; ido
moviendo. Una de las principales razones para estos desplazamientos es por trabajo
buscando mejores condiciones de vida. Desde que se han formado las sociedadtjes,
desde que encontramos los primeros origenes de las sociedades, como son las socieda:
d.es agrfcolas, el hombre tenfa necesidades. En el origen de las sociedades el hombre
tiene una necesidad basica: comer. Entonces, aparecen lo que podemos denominar
195 primeros riesgos sociales. Las sociedades evolucionan y van adoptando distintos
riesgos a proteger. Llegamos a nuestros dfas en que tenemos una serie de riesgos
que se denominan en seguridad social los riesgos sociales cldsicos?*. La sociedad
contempordnea o post moderna opta entonces por una serie de riesgos a proteger.
Entonces, a lo largo de la historia el hombre siempre ha tenido una serie de l'iesg 0;
de proteccién dentro de los distintos tipos de sociedades. Debemos recalcar gue
dentro de la evolucién de las sociedades el hombre ha constantemente migradoq
. Debemos sefialar ademés que el hombre cuiando migra no lo hace solo. Un mim.ero
importante de los migrantes se desplaza en forma individual; sin embargo, su mo-
vimiento produce efectos también en su familia. Ya sea porque viaja con su: familia
o porque le migracién afecta directamente el nivel de vida de ésta. Entonces, las
estadfsticas que se manejan no necesariamente reflejan el impacto del feném:ano
No basta con contar individualmente quienes se desplazan. No basta con protegel.'

2 g io N© -
- Ijegr.m el Co.nv?mo N° 102 de la OIT las 9 ramas cl4sicas de la seguridad social son : Asis-
encia édica, Nacimiento o maternidad, Salud, Vejez, Invalidez, Muerte, Sobrevivencia, Cesantfa
y Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales '
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s6lo al migrante. Es por ello que se estudia y se analizan dentro de este tema las
remesas de dineros de un pafs a otro, y asf poder cuantificar con otros criterios el
impacto de la presencia de nacionales en otros paises.

Existe, ademés, una cierta relacién que se puede establecer entre los trabajos
precarios, los trabajos temporales o trabajos sin mucha regulacién que afectan a
los trabajadores migrantes. Ademés, hay que observar la relacién entre los pafses
que envian y los pafses que reciben de estos trabajadores migrantes, en miras de
su proteccién y a la entrega de prestaciones bésicas. Tenemos que ver también que
las relaciones de las instituciones de los pafses que van a regular a los migrantes,
las cuales pueden resultar frégiles, tanto en el pafs que envfa, en el pafs que recibe
o en ambos.

Frente a las situaciones descritas resulta necesario buscar el c6mo encontrar un
mecanismo mediante el cual el derecho, y més particularmente la seguridad social,
responda a estos problemas. Si bien se trata de un problema global se debe sefialar
desde ya que el fenémeno produce efectos adversos ms graves en el hemisferio sur
que en el hemisferio norte.

3.2, Proteccion de las prestaciones®

Como ya hemos sefialado existen instrumentos en materia de derechos humanos
y otros de la-OIT que protegen al migrante. En este trabajo no desarrollaremos
~ aquellos relativos a normas de derechos humanos. Dentro de los instrumentos de la
OIT encontramos algunos en materia de seguridad social adoptados con el objeto de
poder regular y favorecer la proteccién de seguridad social de estas personas que
se desplazan?0, Estos instrumentos han establecido ciertos principios a través de
los cuales se busca proteger los derechos a la seguridad social de los trabajadores
migrantes. En este quehacer podemos notar ademés que ha habido una evolucién
en el contenido de estos convenios.
Los principios que ordenan estos instrumentos son2’;

25 Para mas detalle sobre lo que se trata en este acdpite ver Arellano Ortiz, Pablo (2013),
“Trabajadores migrantes y seguridad social: aproximacién nacional e internacional a los mecanismos
de proteccién que otorgan continuidad a sus prestaciones, I Parte”, Revista Chilena de Derecho de
Trabajo y de la Seguridad Social, Departamento de Derecho de Trabajo y de la Seguridad-Social,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Vol. 3, N° 6, pp. 87-109.

26 Hirose, Kenichi; Nikac, Milos y Tamagno, Edward (2011), Social security for migrant workers.
A right-based approach, International Labour Organization, Decent Work Technical Support Team,
and Country Office for Central and Eastern Europe — Budapest, ILO, pp. 6y ss.

27 Pyra més detalle sobre cada uno de estos principios ver Arellano Oxtiz, Pablo (2013), “Social
Security Protection for Migrants: A Need for Legal Intervention®, in Roger Blanpain, Pablo Arellano,
Marius Olivier & Gisjbert Vonk (eds.), Bulletin of Comparative Labour Relations Vol. 84, Social
Security and Migrant Workers, Selected Studies of Cross-Border Social Security Mechanisms, Kluwer,
pp. 31- 45; Arellano Ortiz, Pablo (2013), “Trabajadores migrantes y seguridad social: aproximacién
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a) Igualdad de trato

b) Determinacién de la legislacién aplicable para asegurar

¢) Mantenimiento de los derechos adquiridos

d) Mantenimiento de derechos en curso de adquisicién

¢) Colaboracién administrativa y técnica entre instituciones nacionales con el
objeto de facilitar la gestién a los beneficiarios.

f) Reciprocidad

Los instrumentos relativos a la proteccién de trabajadores migrantes emanados
de la OIT han sido adoptado en dos perfodos muy diferentes?8: el primero en 1949,
después de ]a Segunda Guerra Mundial, y més tarde, en 1975, a rafz de la crisis
del petr6leo de 1973. '

En el primer perfodo los instrumentos fueron adoptados debido, entre otras
razones, al interés por facilitar el movimiento del excedente de mano de obra de
Europa a otras partes del mundo. Las disposiciones del Convenio sobre los tra-
bajadores migrantes (revisado) N° 97, de 1949 y de la Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (revisada) N° 86, de 1949 complementaria se centran en las
normas aplicables a la contratacién de trabajadores migrantes para el empleo y a
sus condiciones de trabajo.

En el segundo perfodo a los gobiernos les preocupaba cada vez més el desem-
pleo y el aumento de la migracién irregular, por lo que se produce un cambio de
enfoque. Asi se dejé de incentivar la migracién del excedente de mano de obra y
la atencién pasé a centrarse en controlar los flujos migratorios. La OIT adopta en
esta etapa dos nuevos instrumentos: el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias) N° 143, de 1975 y la Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes N° 151, de 1975. Se puede afirmar que estos instrumentos
constituyen el primer intento multilateral de abordar el problema de los migrantes
irregulares y también de buscar el estableciemitno de sanciones contra los “trafi-
cantes” de personas.

En cuanto a la proteccién que entregan las prestaciones de la seguridad social
a los trabajadores migrantes la situacién es bastante compleja por las caracterfs-
ticas propias de esta rama. Ello debido a que los derechos a las prestaciones son
establecidos como ya hemos sefialado en funcién de la duracién del empleo, de

nacional e internacional a los mecanismos de protecci6n que otorgan continuidad a sus prestaciones,
1 Parte”, Revista Chilena de Derecho de Trabajo v de la Seguridad Social, Departamento de Derecho
de Trabajo y de la Seguridad Social, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Vol. 3, N° 6, pp.
87-109; Hirose, Kenichi; Nikac, Milos y Tamagno, Edward (2011), Social security for migrant workers.
A right-based approach, International Labour Organization, Decent Work Technical Support Team,
and Country Office for Central and Eastern Europe — Budapest, ILO, pp. 6 y ss.

28 QIT (2004), En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la
economia globalizada, Informe VI, Sexto punto del orden del dia Conferencia Internacional del
Trabajo, 92° reunisn, p. 86.
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las cotizaciones o de la residencia, por lo tanto, estos trabajadores corren el riesgo
de perder sus derechos a las prestaciones de seguridad social en su pafs de origen
debido a una ausencia prolongada y estar al mismo tiempo sometidos a condiciones
restrictivas en el pafs de destino. En este sentido, la OIT ha sefialado que para los
trabajadores migrantes es particularmente importante??; a) tener el mismo acceso a
la cobertura y el mismo derecho a las prestaciones que los nacionales; b) conservar
los derechos adquiridos al irse del pafs (incluida la exportacién de las prestaciones)
y ¢) poder acumular derechos adquiridos en pafses diferentes. De esta manera, di-
versas normas internacionales de la OIT buscan de alguna manera poder darle una
respuesta al migrante en relacién a los tres puntos enunciados.

En todas las normas de la OIT relativas a la seguridad social vigentes se determina
a quienes estdn protegidos sin tener en cuenta la nacionalidad y en cast todas ellas
hay cldusulas similares sobre la igualdad de trato entre los trabajadores nacionales
y los extranjeros en el pafs de inmigracién. Asf encontramos diversos convenios que
incluyen a los migrantes en sus normas relativas al campo de aplicacién personal.
En el Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) N° 19, de 1925, se
establece especificamente el derecho a la ignaldad de trato de los trabajadores ex-
tranjeros de cualquier otro Estado que haya ratificado el Convenio, en lo relativo ala
indemnizaci6n en caso de accidentes de trabajo, incluyéndose la exportacién de las
prestaciones de los trabajadores extranjeros. De una manera més genérica el Convenio
sobre la igualdad de trato (seguridad social) N° 118, de 1962, se estipula el derecho a
la igualdad de trato en las nueve ramas cldsicas de la seguridad social30,

El principal convenio de la OIT sobre seguridad social, el Convenio sobre la
seguridad social (norma minima) N° 102, 1952, consagra su Parte XI totalmente a
la igualdad de trato de los residentes no nacionales. Se establece entonces que en el
establecimiento de una sistema nacional de seguridad social se debe tener en cuenta
la cuesti6n migratoria. El art{culo 68 de dicho Convenio establece: “I. Los residentes
no nacionales deberdn tener los mismos derechos que los residentes nacionales. Sin
embargo, podrdn prescribirse disposiciones especiales para los no nacionales y para los
nacionales nacidos fuera del territorio del Miembro, en lo que respecta a las prestaciones
o partes de prestaciones financiadas exclusivamente o de manera preponderante con
Jondos puiblicos, y en lo que respecta a los regimenes transitorios.

2. En los sistemas de seguridad social contributivos cuya proteccién comprenda
a los asalariados, las personas protegidas que sean nacionales de otro Miembro que
haya aceptado las obligaciones de la parte correspondiente del Convenio deberdn
tener, respecto de dicha parte, los mismos derechos que los nacionales del Miembro
interesado. Sin embargo, la aplicacion de este pdrrafo podrd estar condicionada a la
existencia de un acuerdo bilateral o multilateral que prevea la reciprocidad”.

29 OIT (2004) p. 88.

30 Ramas establecidas en el Convenio N° 102.
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Fn cuanto a la conservacién de derecho de seguridad social el Convenio sobre
la conservacion de los derechos en materia de seguridad social N° 157, de 19?2 y
la Recomendacion sobre la conservacién de los derechos en mateda de seguridad
social N° 163, de 1983, constituyen una evolucién en las normas de la OIT en esta
materia formando un sistema internacional para el mantenimiento de los derechos
adquiridos, 0 en curso de adquisicién, de los trabajadores que trasladen su residencia
de un pafs a otro, y para asegurar una proteccién real de las prestaciones adquiridas
en el extranjero cuando regresen a su pafs de origen.

El siguiente un cuadro refleja el niimero de ratificaciones de los principales
instrumentos de la OIT relativos a los migrantes y a la proteccién de seguridad
social de éstos.

T Convenio Ratificaciones
Convenio N° 19 121 pafses
Convenio N° 48 12 pafses (4 denuncias)
Convenio N° 102 49 paises
Convenio N° 118 38 paises (1 denuncia)
Convenio N° 157 A 4 pafses

Fuente : Ilolex visitado el 2 de febrero de 2014, 17.00 hrs.

Al parecer existe una baja tasa de ratificacién de los instrumentos internacionales
de la OIT que protegen las prestaciones de seguridad social del migrante. De esta
manera, se puede afirmar el marco internacional no ha tenido el impacto querido.
Sin embargo, existen experiencias regionales y nacionales importantes a través de
medidas unilaterales, bilaterales y las multilaterales, que tienden a coordinar las
legislaciones permitiendo as{ que los trabajadores no vean disminuidos sus derechos
a prestaciones.

Las medidas unilaterales son aquellas que son adoptadas por el Estado anfitrién
o por el Estado que envia a los migrantes, a fin de proteger a los migrantes en su
territorio o a sus nacionales en el extranjero. Se trata entonces de una decisién sobe-
rana de un pafs que pretende entregar cobertura de seguridad social a poblaciones
méviles y frégiles. Ejemplos de estas medidas se pueden encontrar en diversas
partes del globo. Se pueden destacar las experiencias en Asia y en Oceanfa, en
donde no existen por el momento acuerdos regionales en materia de coordinacién
de sistemas de seguridad social. Filipinas es un caso interesante que ha optado por
adoptar medidas unilaterales3!, a un nacional filipino emigra la legislacién de su
pais lo protege en el extranjero.

Las medidas bilaterales y multilaterales son las que tienen mds larga data. Estas
consisten en la celebracién de convenios de seguridad social bajo la premisa los
trabajadores que pagan cotizaciones en dos o més pafses para cubrir el mismo riesgo

31 Hirese y otros, 2011, p. 14.

Revista de Derecho y Seguridad Social 89
Vol. II N® 1 - 2014, Psginas 79 - 98



Docrriva

no plerda (]()S 0 IOS dele(: 108 ad 1
n IOS PEIIOdOS coliza ] qu rldos Cuando se desplazan
p . Sf, ] ap rta al 81 O
a otro ais A ] [¢) (IO stema de se, U!ldad al
. g $0C1 en un pdlS €n donde no
p etddo Suflclentes COtIZaC]One irmr el (Ie[ ]I() a Ia re
]ldll com l S pa!a adqu 1 n
€C p sta(}lo
Servirg en el ofro pals para poder adqulr]r Ia misma prestac]dﬂ. EStDS COnVenIOS de

Actu
o al;nente, Cs]e puede notar una fuerte tendencia a la implementacién de m
mos de coordinacién regionales, sobr : o
’ obre todo ya que ést i
integracién. Estos intent i , X o parten ol A
: . 0s regionales se presentan en dj
o el e s ine : s versas partes del gloho32
gia exclusiva de pafses con un alto nj ’
ondo : ' n alto nivel de desarrollo.
s Ep; rmeros eSn establecer reglas regionales en esta materia fueron las Comun;-
Pt opigs. e ha obervado una evolucién desde primitivas reglamentaciones
i 8 1rllos E}f) haslta los recientes reglamentos 883/2004 y 987/2009%3 de 14
ropea. La reglamentacién europea ite ] i i
by N pea permite la co-existencia de prestacion
social de modelos de estado de bj i o
. 0 de bienestar diferentes d i
e ‘ : s dentro del mism
" ta(linsr?o. Se incluyen ademas prestaciones contributivas asf ¢ .
do as las ramas de la seguridad social. Constituye un mode
su Eetalle ¢omo por su dmbito de aplicacién3?,
1 otras regi i i
ol g rigtlones también se pueden observar Intentos legislativos que permiten
€ obtener prestaciones que los pr
. : protegan ante el acaecimei i
2 g tener | : ' imeinto de riesgos
La regién latinoamericana ha tenido una serie de intentos de coordinac?én

32 ;
Sobre los ejemplos de acuerdos multilaterales regionales ver: Hirose y otros, 2011, p. 49;

R . .
oger Blanpain, Pahlo Arellano, Marius Olivier & Gisjbert Vonk (eds.) (2018) Bulletin of Compar
-

tive Lah, i 1 i
e Labour Relations Vol. 84, Social Security and Migrant Workers, Selected Studies of Cross-Border

Social Security Mechanisms, Kluwer.

3 Sobre la coordinacin e
] uropea ver Sanchez-Rodas, C. (Dj inaci

Sia . . s, C. (Dir.) (2010), La C
( EL'Z e)ngaos de Segunda‘d Socml.. Los reglamentos 883/2004 ¥ 987/2009, EVIurci)a I‘;b;’;;’i‘.’}a”d” o
ebm-u'n [);:3:;30 3/' ;;ocu.zl security coordination. Past ~ Present — F, uture, Repo,rt of the c‘;n}?: e A
D O[,:ate : th r;nwersary of the European Coordination of Social Security, European Comi:?e ion,
the Fovoens eUn:irjn forl\]fm;:]loygen(t], lS]ocial Affairs and Equal Opportunities, Publication Oflf?fs:iaoz%

: 1 » ¥ Maudet-Benduhan, Marilyn (2012), La mobilité gépmronh i illeur
salarié au sein de I'Union, européenne, Parfs, Bibliothaque de Droit Soc?:fg;:rlr)ltlg;e f.uérgv; e

34 p :

Onts paﬁza u]r;a. c'om'paramén entre los mecanismos Europeos y Latinoamericanos ver Arellano

o la,bﬁsque}('la ;leg‘}l:t;:)zr;xrmes.cdo (C2]O]iZ), “Europa y América Lalina: encuentros y desencuentros
rdinacién de los sistemas de segurid ial”, i
e 2 de : : eguridad social”, in Programs i
[udiol:e};i rUDEC,UEL.Lropa' y América Latina, Dos caminos, jun destino ;omIZn ’g Plr‘zdr;lemEslmdéos
e mOdelots)peos' 1mversxda'd fle C{oncepcién, RIL Editores, pp. 125-155. Par.a, un iiforni ' bf-
. segu“'dadsg(;);"a ;esEver: Mm:fjeno del Trabajo y Asuntos Saciales, Subsecretarfa de Es;jg rjz
Clal, Lspafia, “El modelo social euro 1 :

i furid ‘ : ; . iropeo y los procesos de reforma de 11 i
poetal n ,O,S palses Iat.muumeucanos , Conferencia de Ministros de Seguridad Soci el o o

atinoamérica, Valencia, 13, 14 y 15 de mayo de 2002 s ¢ Soctal de Europa y

Yves

90 i
Revista de Derecho y Seguridad Social

Vel TIN® 1 - 2014, Péginas 79 - 98

~regionul

Chal

FUNDAMENTOS DE LA PROTECCION DEL TRABAJADOR MIGHANTE

pPams ARELLAND

giiin GaMORAL
y subregional®, algunos con més.éxitos que otros. Se puede citar.las normas
ablecidas en el Mercosur3S, en la Caricom®? y también en la Com!fmdad A.nd1~
e;.t;} Sin embargo, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social3?
- l.e\'zl(!() la proteccion de la seguridad social de los migrantes en esta regién a un
pivel su}.)el'im‘- Se debe destacar ademds que la regién no tiene una unidn politica y
que se incluye ademds a Portugal y Espafia. N
Por su parte, en Africa encontramos a la Conferencia Inter Africana de Previsién
Social (Conlérence Interafricaine de la Prévoyance Sociz.ile‘m), CIPRES, que en ‘19.96,
adoplaron un Convenio Multilateral de Seguridad Social del CIPRES (Convention
Multilatérale de Sécurité Sociale) siendo un acuerdo sin precedentes para esta,
regidn. Lamentablemente, este convenio atin no entra en vigor por falta del niimero
suficiente de ratificaciones para ello. Ademds, en el mismo continente encontramos
Ja Comunidad para el Desarrollo Sudafricano (SADC)4, en cuyo seno se estudia
desde hace ya algtin tiempo la posibilidad de adoptar algin tipo de instrumento
para proteger a los trabajadores migranles que circulan en los pafses miembros de

dicha comunidad?2.
4. CONCLUSIONES: DERECHOS Y CONSECUENCIA POLITICA

;Qué hacer frente a esta diffcil situacién? Hay numerosas propuestas que agrupa-
remos de la siguiente forma: propuestas de segunda generacién, propuestas basadas
en los derechos y propuestas institucionales.

35 Vid. Arellano Ortiz, Pablo (2012), “New developments in social securily protection for
migrants in Latin-American region”, presentado en la Conferencia “Acces Denied. Working on
a new paradigm, International conference on social protection and migration”, organizada por la
Universidad de Amsterdam, Holanda, realizada los dias 13 y 14 de marzo de 2012.

36 Mas detalles sobre este acuerdo subregional en htip://www.mercosur.in/

37 Més detalles sobre este acuerdo regional en http://www.caricom.org/index.jsp

38 Mds detalles sobre este acuerdo subregional en http://www.comunidadandina.org/

3 Al respecto ver www.oiss.org. Ademds, ver al respecto: Arellano y Briganti, 2012; Arellano,
2012; Sénchez-Rodas, C. (2011) “El Convenio Mullilateral Iberoamericane de seguridad Social”,
IUSTEL, junio 2011, y Jiménez, Adolfo (2011) “Una experiencia inédita”, en Miradas al Exterior,
Revista de Informacién Diplomética del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, ABRIL-
JUNIO 2011. N°18, p. 19,

10 Reunién de 15 pafses de habla francesa.

41 Sobre esta comunidad ver hitp://www.sade.int/

2 Qlivier, Marius (2012), “Social securily developments in the SADC region and future
prospects for coordination”, trabajo preseniado en el seminario “Seguridad social y trabajadores
migrantes”, realizado el dia 24 de septiembre 2012 - Auditorio 4, Edificio Nahmias, U. Austral de -
Chile, Campus Isla Teja, organizado por la Facullad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de la Univer-
sidad Austral de Chile.
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Propuestas de segunda generacidn: Buscan un cambio de sistema
reformulacién del sistema internacional, que sea menos neoliberal y my
Hasta el momento, este tipo de ideas han carecido de apoyo politicods.

Una interesante propuesta interdisciplinaria es la sugerida por Vosk,
considera los siguientes principios para elaborar una alternativa frente 5
generalizado de los trabajadores migrantes: principio de paridad

» 0 seq,
8 s0cia), o

en estos lineamientos, ‘
Propuestas basadas en Ios derechos: Otra alternativa es rec

esenciales de la QIT que tutelan derechos humanos bdsicos®5,

Declaracion Relativa, g log Principios y Derechos F undameniales

1998. Pero esta via queda sujeta a la Interpretacién que se haga d
su falta de coercibilidad.

Un matiz de la anterior constituye el Hamado a ado
nales que recojan los estdndares de la OIT46,

Por otra parte, es posible intentar la aplicacién del Pacto Internacional de Dere.
chos Civiles y Poltti

ptar normas laborales nacip-

de coercibilidad individual de estos tratados47,

Una propuesta interesante ha sido la sugerencia de utilizar la Convencién de Ia
ONU sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra Ia Mujer,
ratificada por m4s de 180 paises, y que, por lo tanto, goza de amplia cobertura en e]
mundo. Esta Convencign garantiza la equidad sustancial respecto de las mujeres y
obliga a los Estados a adoptar las medidas apropiadas para eliminar[a discriminacién
por parte de cualquiera Persona, organizacién o empresa‘8,

% Gunter y Van der Hoeven, 2004, p. 38.

* Vosko, Leah F. (2011), “Out of the Shadows? The Non-Binding ;unilateral Framework on
Migration (2006) and Prospects for Using International Labour regulation to Forge Global Labour
Market Membership”, The Idea of Labour Law, editade por Guy Davidov y Brian Langille, New
York, Oxford University Press, pp- 380 y ss.

4 Fudge, 2012, p. 130.

4% Gunter ¥ Van der Hoeven, 2004, p. 35.

47 Thomas, 2010, p. 202.

“ Hainsfurther, Jennifer 5. (2009), “A Rights-Based Approach: Using CEDAW to Protect

the Human Rights of Migrant Workers”, American University International Law Review, vol. 24
N°5, p. 847,
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49 QOpinién consultiva 0C18/03, pardgrafo 110.
50 Id. pardgrafo 119.
51 Id. pardgrafo 133.
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regular o irregular en el Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia de
la relacién laboral™s?, ‘

Para estos efectos, la Corte Interamericana identifica un nicleo duro de derechog
laborales inalienables: “En el caso de los trabajadores migrantes, hay ciertos derechos
que asumen una importancia fundamental y sin embargo son frecuentemente violados,
a saber: la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, la prohibicién y abolicién de]
trabajo infantil, las atenciones especiales para la mujer trabajadora, y los derechos
correspondientes a: asociaci6n y libertad sindical, negociacién colectiva, salario justo
por trabajo realizado, seguridad social, garantfas judiciales y administrativas, duracién
de jornada razonable y en condiciones laborales adecuadas (seguridad e higiene),
descanso e indemnizacién. Reviste gran relevancia la salvaguardia de estos derechos
de los trabajadores migrantes, teniendo presentes el principio de la inalienabilidad de
tales derechos, de los cuales son titulares todos los trabajadores, independientemente
de su estatus migratorio, asf como el principio fundamental de la dignidad humana
consagrado en el articulo 1° de la Declaracién Universal, segitin el cual “[tjodos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
raz6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”s3,

Propuestas institucionales: Otra via ha sido adoptada por algunos pafses que
han buscado ayudar a sus trabajadores migrantes que van a terceros pafses que los
contratan. Por ejemplo, Filipinas, Sri Lanka y Pakistdn han adoptado programas de
asistencia, exigiendo que la firma del contrato sea antes de que el trabajador parta,
registrando a las agencias de reclutamiento, o comprometiendo la responsabilidad
del empleador frente a la agencia y al pafs de origen en caso de incumplirse los
términos del acuerdo®4.

También podrfa sostenerse que los pafses' debieran estatuir instituciones en
ayuda de los migrantes, sean éstos legales o ilegales, por ejemplo, por medio de un
Ombudsman de Trabajadores MigrantesSs,

Estimamos que todas estas propuestas son vélidas y que una estrategia en favor
del trabajador migrante debiera contemplarlas de esta forma:

(1) En el largo plazo debiera estar siempre presente una estrategia de segunda genera-
cidn. El sistema econdmico y de vida que se ha impuesto en el mundo no es sustentable
en el largo plazo y urge un cambio de sistema. Con todo ¥ concordando con estas
propuestas, su naturaleza excede el dmbito de este trabajo.

(2) En el mediano plazo, debiera reforzarse el énfasis en los derechos, dotando de mayor
imperio a los tratados de derechos humanos, por ejemplo, vinculando a la OMC con su

52 Id. pardgrafo 134.

5 Id. pardgrafo 157.

5 Cholewinski, 2006, pp. 431 y 432.
% Inghammar, 2010, p. 212.
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mplimiento O sea, si un pafs desea participar en el “libre comercio” debe respe;ar
cumj . . :

los estdndares internacionales de derechos humanos. No solo tendria que cun;phr Zs

di‘recti'vas de la OMC sobre aranceles o mercado libre, sino también los estdndares de

derechos humanos. ' . N | |
(3) En el corto plazo, los Estados debieran realizar cambios institucionales como los

descritos en Filipinas, en el caso de los paises de origen de los inmigrantes, y como
la creacion de un Ombudsman de Trabajadores Migranies, en el caso de los palses

receptores.

Sin duda, estas reformas en el mediano y corto plazo pueden facilitar las pro-
puestas de segunda generacién. No se ve ficil el futuro en est’e'tema, dajo qlue
las medidas que hemos sugerido requieren consecuencia politica en 50 os }25
Estados, y por el momento pareciera que estamos lejos de un cambio de rumbo

a nivel global.
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regular o irregular en el Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia de
la relacién laboral”s2,

Para estos efectos, la Corte Interamericana identifica un nticleo duro de derechos
laborales inalienables: “En el caso de los trabajadores migrantes, hay ciertos derechos
que asumen una importancia fundamental y sin embargo son frecuentemente violados,
a saber: la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, la prohibicién y abolicién de]
trabajo infantil, las atenciones especiales para la mujer trabajadora, y los derechos
correspondientes a: asociacién y libertad sindical, negociacion colectiva, salario justo
por trabajo realizado, seguridad social, garantfas judiciales y administrativas, duracién
de jornada razonable y en condiciones laborales adecuadas (seguridad e higiene),
descanso e indemnizacién. Reviste gran relevancia la salvaguardia de estos derechos
de los trabajadores migrantes, teniendo presentes el principio de la inalienabilidad de
tales derechos, de los cuales son titulares todos los trabajadores, independientemente
de su estatus migratorio, asf como el principio fundamental de la dignidad humana
consagrado en el artfculo 1° de la Declaracién Universal, segtin el cual “[tjodos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”3,

Propuestas institucionales: Otra via ha sido adoptada por algunos pafses que
han buscado ayudar a sus trabajadores migrantes que van a terceros pafses que los
contratan. Por ejemplo, Filipinas, Sri Lanka y Pakistan han adoptado programas de
asistencia, exigiendo que la firma del contrato sea antes de que el trabajador parta,
registrando a las agencias de reclutamiento, o comprometiendo la responsabilidad
del empleador frente a la agencia y al pafs de origen en caso de incumplirse los
términos del acuerdot. '

También podria sostenerse que los pafses debieran estatuir instituciones en
ayuda de los migrantes, sean éstos legales o ilegales, por ejemplo, por medio de un
Ombudsman de Trabajadores Migrantes5.

Estimamos que todas estas propuestas son validas ¥ que una estrategia en favor
del trabajador migrante debiera conternplarlas de esta forma:

(1) En el largo plazo debiera estar siempre presente una estrategia de segunda genera-
cion. El sistema econdmico y de vida que se ha impuesto en el mundo no es sustentable
en el largo plazo y urge un cambio. de sistema. Con todo y concordando con estas
propuestas, su naturaleza excede el dmbito de este trabajo.

(2) En el mediano plazo, debiera reforzarse el énfasis en los derechos, dotando de mayor
imperio a los tratados de derechos humanos, por ejemplo, vinculando o la OMC con su

5 1d. pardgrafo 134.

5 1d. pardgrafo 157.

3 Cholewinski, 2006, pp. 431 y 432.
5 Inghammar, 2010, p. 212,
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(3) En el corto plazo, los Estados debieran realizar cambios institucionales como los

descritos en Filipinas, en el caso de los paises de OCigen de los inmigra;te;, ¥ COZLD
la creacion de un Ombudsman de Trabajadores Migrantes, en el caso de los patses
receptores. |
Sin duda, estas reformas en el mediano y corto plazo pueden facilitar IZS pro-
puestas de segunda generacién. No se ve fdcil el futuro en est’e'tema, dado qlue
las medidas que hemos sugerido requieren consecuencia pohncabt?n c;o 0s 14;)2
Estados, y por el momento pareciera que estamos lejos de un cambio de rum

a nivel global.
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